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                                           Уважаемые коллеги!

       Перед Вами очередной информационный сборник, посвященный охране труда. Цель данной публикации наиболее полно раскрыть место профсоюзной организации в системе управления охраной труда (СУОТ).

Что же представляет собой СУОТ в образовательном учреждении?

1. Важным элементом этой системы является подготовка, на основе требований законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда, организационно-распорядительной документации по данной проблеме в образовательном учреждении. Необходимое количество приказов, различного назначения актов, журналов инструктажей вводного и на рабочем месте, положений об охране труда в образовательном учреждении и других. Номенклатура дел по охране труда включает более 30 наименований.

2. Вторым элементом системы является разработка и утверждение инструкций по охране труда по видам работ и отдельным профессиям образовательного учреждения. Наличие и соблюдение требований инструкций по охране труда обеспечивает существенное снижение уровня производственного травматизма и несчастных случаев с обучающимися.

3. Следующим звеном СУОТ является обучение и инструктирование работников и обучающихся безопасным приемам труда. Обучение и проверка знаний по охране труда  должна проводиться в соответствии с порядком обучения, утвержденным постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13.01. 2003 №1/29.

4. Кроме того, отдельными направлениями данной системы являются обеспечение пожарной безопасности, электробезопасности, средствами индивидуальной защиты работников образования, а также санитарно-бытовыми помещениями и аптечками первой медицинской помощи.

5. Важным резервом в решении проблем охраны труда является постоянный профсоюзный контроль через деятельность совместных комиссий (комитетов) уполномоченных лиц, реализацию соответствующего раздела коллективного договора и соглашения по охране труда, организацию административно-общественного контроля.

 Наиболее полно эти вопросы раскрыты в справочно-методическом пособии «Защита профкомом образовательного учреждения прав членов профсоюза на охрану труда», распространенного обкомом профсоюза в каждую первичную профсоюзную организацию ещё в 2005 году.

Представленные материалы в настоящем информационном сборнике позволят профсоюзному активу наиболее квалифицированно применять их на практике в деле внедрения системы управления охраной труда в образовательном учреждении.

Зам. Председателя обкома профсоюза


 С.Г. Суклетова
                   РОЛЬ ПРОФКОМА В УПРАВЛЕНИИ ОХРАНОЙ ТРУДА


В соответствии со ст. 370 Трудового кодекса РФ, ст. 19 и 20 федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» государство сохранило за профсоюзом важнейшую социальную функцию – защиты прав и интересов работников на здоровые и безопасные условия труда.

Основные направления деятельности профкома по безопасности условий труда

Защита профкомом интересов и прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда должна проводиться в двух направлениях:

· Организация и проведение постоянного контроля за обеспечением работодателем, должностным лицом здоровых безопасных условий труда на рабочих местах в образовательном учреждении.

· Использование возможностей социального партнерства с администрацией в решении охраны труда.

Выборы уполномоченного по охране труда

     В соответствии с действующим законодательством профсоюзная организация образовательного учреждения обязана избрать открытым голосованием на общем собрании членов профсоюза уполномоченное (доверенное) лицо по охране труда на период полномочий выборного профсоюзного органа.


Уполномоченному предоставлены законодательными и иными правовыми актами по охране труда широкие права по осуществлению контроля за состоянием охраны труда на рабочих местах. Поэтому избираться на эту общественную работу должен член профсоюза, понимающий ответственность за порученное дело и желающий помощь коллективу и администрации школы в решении проблем охраны труда.

Обучение уполномоченного

Профком образовательного, избрав на профсоюзном собрании уполномоченного по охране труда, организует его обучение, обеспечивает необходимыми нормативными документами по охране труда, способствует исполнению им своих функций по защите прав членов профсоюза на здоровые, безопасные условия труда. При необходимости профком защищает уполномоченного с участием вышестоящих профсоюзных структур от неправомерных действий работодателя или его представителей, препятствующих исполнению им своих функций.


Организация уполномоченным лицом проверок соблюдения работодателем действующего законодательства по охране труда начинается с изучения документации образовательного учреждения по охране труда, которая должна определять систему мер по реализации законодательства и иных актов по охране труда, порядок и ответственность за их выполнение, обеспечение нормативно-правовой документацией по предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний.


Уполномоченный также должен уделять внимание обучению и инструктированию работников по безопасным приемам труда, аттестации рабочих мест, обеспечению спецодеждой и другими средствами защиты, а завершать проверкой состояния охраны труда в структурных подразделениях образовательного учреждения, а также уделять внимание планированию своей работы.

Планирование работы уполномоченного по охране труда

                                               (примерный план )

	№

п/п
	Содержание деятельности
	Время проведения
	Ответственный



	1.
	Проведение рейдов, смотров конкурсов по созданию условий, соответствующих требованиям ОТ
	В течение года
	Уполномоченный по ОТ совместно с профсоюзной  организацией

	2.
	Участие в смотре технического состояния здания
	Сентябрь, апрель
	Уполномоченный по ОТ совместно с комиссией по ОТ

	3.
	Проверка документации по вопросам проведения инструктажей по охране труда
	В течение года
	Уполномоченный по ОТ

	4.
	Контроль выполнения  раздела коллективного договора, соглашения по охране труда
	В течение года
	Уполномоченный по ОТ

	5. 
	Участие в работе комиссии по охране труда
	В течение года
	Уполномоченный по ОТ

	6. 
	Оформление стенда в профсоюзном уголке
	В течение года
	Уполномоченный по ОТ

	7. 
	Участие в обучении работников коллектива
	В течение года
	Уполномоченный по ОТ совместно с членами комиссии по проверке знаний

	8.
	Выдача руководителю ОУ представлений об устранении выявленных нарушений
	В течении года
	Уполномоченный по ОТ совместно с руководителем учреждения

	9.
	Участие в районном смотре конкурсе на лучшего уполномоченного по охране труда
	Апрель
	Уполномоченный по ОТ


Обследования

Могут быть целевыми (по одному направлению деятельности) или комплексными.

Уполномоченные проверяют:

а)  содержание территории, проходов, проездов, рабочих мест, безопасную эксплуатацию производственных зданий и сооружений;

б) безопасную эксплуатацию машин, механизмов и другого производственного механизма;

в) соблюдение требований безопасности работниками.


В соответствии со ст. 212 ТК РФ обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя. Требования к безопасному содержанию и эксплуатации зданий, сооружений, механизмов, машин, инструмента, а также к ведению технологических процессов изложены в различных отраслевых и межотраслевых правилах, государственных стандартах, строительных нормах и правилах, санитарных правилах и нормах и других правовых и нормативных документах. При проверках также следует пользоваться паспортами машин и механизмов, в которых обязательно присутствует инструкция по их безопасной эксплуатации, и инструкциями по охране труда по видам работ и профессиям, разработанным в учреждении. Проверки состояний условий труда осуществляется путем осмотра рабочих мест и оборудования, механизмов и приспособлений, опроса работающих, ознакомления с имеющейся документацией.

ПРОВЕРКА БЕЗОПАСНОСТИ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ

 Включает:

· содержание территории, проходов, проездов на территории внутри производственных помещений, самих рабочих мест (все они должны очищаться от травы, мусора, снега, разливов нефти и нефтепродуктов, не загромождаться складируемыми материалами, деталями и конструкциями, содержаться в чистоте и порядке, в местах проезда транспортных средств должны быть вывешены знаки, соответствующие требованиям правил дорожного движения);

· правильность складирования и хранения деталей, инструмента, материалов (их хранение должно быть организованно в штабелях, пирамидах, кассетах, на стеллажах и т.п.  так, чтобы предотвращать раскатывание и выпадение, а также обеспечивать удобство  работы с ними);

· обеспечение производственной территории, участков работ и рабочих мест первичными средствами пожаротушения, а также средствами связи, сигнализации и другими техническими средствами обеспечения безопасных условий труда, наличие и работоспособность необходимых средств коллективной защиты работающих;

· наличие защитных ограждений, предупредительных надписей, знаков безопасности на границах зон постоянно действующих опасных производственных факторов;

· исправность  систем освещения и состояние освещенности рабочих мест;

· наличие инструкций, плакатов, предупредительных надписей, знаков безопасности (плакаты по охране труда желательно периодически заменять или хотя бы менять места их вывешивания, в противном случае через некоторое время работники перестают их замечать);

· содержание путей эвакуации персонала (пути  эвакуации должны быть обозначены специальными знаками, в случае необходимости – иметь аварийное освещение, не должны ничем загромождаться, двери не должны быть заперты);

· организацию санитарно-гигиенического и лечебно-профилактического обслуживания работников;

· соблюдение теплового режима в производственных помещениях.

ПРОВЕРКА БЕЗОПАСНОСТИ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ОБОРУДОВАНИЯ

Уполномоченный обращает внимание на:

· исправность оборудования, механизмов, контрольно-измерительных приборов, приспособлений и инструмента, наличие на движущихся частях стационарных механизмов сетчатых или сплошных металлических ограждений;

· наличие  и исправность специальных устройств (блокировок), исключающих случайное снятие или открывание ограждений, люков, щитков и т.п. при работающем механизме;

· наличие  и исправность заземляющих устройств и устройств для защиты от статистического электричества;

· наличие  и исправность оградительных, предохранительных и герметизирующих устройств, устройств автоматического контроля, сигнализации, дистанционного управления и других средств защиты;

· наличие обозначений и маркировок пусковых устройств, символов управления;

· наличие исправных инвентарных инструментов и приспособлений.

ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ БЕЗОПАСНОСТИ РАБОТНИКАМИ

Проверяя соблюдение требований безопасности работниками уполномоченный во время обходов рабочих мест и в дальнейшем постоянно во время работы обязан контролировать:

· соблюдение рабочими безопасных методов и приемов работы, технологических режимов, инструкций, нарядов, производственной и трудовой дисциплины;

· использование специальной одежды и обуви, исправных и прошедших испытание средств индивидуальной защиты;

· строгое исполнение, чтобы на станках, машинах и механизмах работали только те работники, у которых имеется допуск к работе на этом оборудовании, не допускать использования работниками неисправных, самодельных инструментов и приспособлений.

Уполномоченные для повышения эффективности своей работы должны руководствоваться в своей деятельности Положением об уполномоченном (доверенном)  лице по охране труда профсоюзного комитета образовательного учреждения, утв. Президиумом ЦК Профсоюза работников народного образования и науки РФ от 03.03. 04 №21

ОЦЕНКА СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА

В ходе реализации системы управления охраной труда (СУОТ) в учреждениях образования возникает объективная необходимость проведения учета, анализа и оценки организационной деятельности по внедрению СУОТ и результата ее влияния на обеспечение здоровых безопасных условий труда.


Традиционные методы оценки по количеству несчастных случаев (в т.ч. групповых, тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом) не могут быть основанием объективной оценки состояния работы по управлению охраной труда в организации. Равно и отсутствие случаев травматизма вовсе не означает, что работа по охране труда проводится в соответствии с установленными требованиями.


Объективная оценка работы по управлению охраной труда может осуществляться  только на основании установления соответствия выполняемых работ требованиям действующих нормативных правовых актов в области охраны и безопасности труда. Оценку количества и качества  выполняемых работ целесообразно проводить два раза в год (в период проверки соглашения по охране труда) по бальной системе с установлением для каждой группы работ верхнего предела количества баллов.


В первую очередь анализируются основные виды работ по подготовке организационно-распорядительной документации по охране труда. Эти данные о состоянии организации работы по охране труда заносятся в табл. 1.


Затем анализируются работы, связанные с обучением руководителей, специалистов по охране труда и других категорий работников образовательных учреждений. Эти данные помещаются в табл. 2.


Следующей группой работ является оценка обеспечения безопасности и охраны труда на рабочих местах. Данные об организации этой работы заносятся в табл. 3


В табл. 4 указываются общие сведения о результатах работы СУОТ.


При наличии несчастных случаев на производстве общее количество баллов по организации снижается за каждого работника, пострадавшего от несчастного случая, независимо от степени тяжести травмы.


Если учреждение или его структурное подразделение наберет:

· более 150 баллов – работа признается хорошей;

· свыше 100 баллов – удовлетворительной;

· менее 100 баллов –неудовлетворительной.

Эти данные позволят судить о результатах внедрения СУОТ, способствующих выполнению мероприятий по обеспечению безопасности и охраны труда, общих требованиях к руководству работами по управлению охраной труда в структурных подразделениях общеобразовательного учреждения. Эти показатели целесообразно использовать при проверках старшими уполномоченными ОУ для проведения президиумов по вопросам охраны труда в территориальных организациях, при проведении смотров-конкурсов по охране труда, организации административно-общественного контроля за состоянием охраны труда и т.д.








                                       Таблица 1.




Оценка наличия

организационно-распорядительной документации по охране труда

	№

п/п
	Наличие документа по охране труда
	Максим. значение оценки работ, баллы
	Исполнение

(информация о выполненной работе, дата и № приказа, название документа и т.д.)
	Фактич.

оценка работ, баллы

	1.
	                          2
	     3
	           4
	      5

	1.


	Наличие приказа об организации работы по охране труда в соответствии с СУОТ
	     8
	
	

	2.
	Распорядительный документ, возлагающий на руководящее должностное лицо обязанности по управлению охраной труда
	     6
	
	

	3.
	Распорядительный документ о назначении лиц, ответственных за организацию безопасного образовательного процесса, эксплуатацию объектов и производство работ (грузоподъемные механизмы, сосуды, работающие под давлением, пожарная безопасность, электрохозяйство, газосварочные, строительные и другие работы)
	    6
	
	

	4.
	Наличие должностных обязанностей по охране труда у руководящих работников м специалистов по согласованию с профкомом
	    5
	
	

	5.
	Наличие службы охраны труда или освобожденного работника по охране труда. Разработка положения о службе охраны труда (должностной инструкции специалиста по охране труда). Издание приказа о возложении обязанностей по охране труда на одного из работников или договор на проведение работ по охране труда с привлечением специалистов других организаций
	    7
	
	

	6.
	Наличие инструкций по охране труда по:

· видам работ

· профессиям, их пересмотр, учет и выдача
	   5
	
	

	7.
	Выполнение приказов и распоряжений вышестоящих органов в области охраны труда. Предписаний контрольных и надзорных органов, представлений уполномоченного по охране труда профкома
	    6
	
	

	8.
	Распорядительный документ о создании совместного комитета (комиссии) по охране труда
	    4
	
	

	9.
	Решение профсоюзной организации об избрании уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда
	    3
	
	

	10.
	Наличие коллективного договора с включением в него соглашения по охране труда и перечня производств, профессий и должностей, на которых по условиям труда установлены:

· право на досрочную трудовую пенсию;

· дополнительный отпуск;

· доплата за условия труда;

· бесплатная выдача молока или других равноценных продуктов питания;

· бесплатная выдача по действующим нормам спецодежды, спецобуви и других СИЗ;

· перечень профессий и должностей работников, подлежащих предварительному и периодическому медицинскому осмотру
	     7
	
	

	11
	Социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, использование средств Фонда социального страхования на предупредительные мероприятия по охране труда
	    3
	
	

	12.
	Наличие правил  внутреннего трудового распорядка, утвержденных режимов труда и отдыха работников, занятых в учебно-воспитательном процессе
	    2
	
	

	
	Всего 
	    62
	
	








                                                          Таблица 2


ОЦЕНКА ОРГАНИЗАЦИИ ОБУЧЕНИЯ РАБОТНИКОВ ОБРАЗОВАНИЯ, РУКОВОДИТЕЛЕЙ И СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

	№

п/п
	Наименование работ по охране труда
	Максим. значение оценки работ, баллы
	Исполнение

(информация о выполненной работе, дата и № приказа, название документа и т.д.)
	Фактич.

оценка работ, баллы

	1.
	                          2
	     3
	           4
	      5

	1.
	Наличие программы проведения вводного инструктажа работающих, утвержденная руководителем организации. Проведение вводного инструктажа со всеми вновь принимаемыми с записью в журнале.
	      6
	
	

	2.
	Наличие программы проведения первичного инструктажа на рабочих местах, утвержденной руководителем организации.
	      5
	
	

	3.
	Перечень профессий и должностей работников, освобожденных от прохождения первичного инструктажа, утвержденный руководителем организации.
	     2      
	
	

	4.
	Проведение первичного, повторного и других инструктажей на рабочем месте в соответствии с установленными сроками и периодичностью с записью в журнале инструктажа на рабочем месте
	    7
	
	

	5.
	Наличие распорядительного документа (приказа) руководителя организации о порядке, форме, периодичности и продолжительности обучения и проверки знаний требований охраны труда
	   6
	
	

	6.
	Наличие программ, билетов, учебных планов обучения по различным категориям работников 
	   6
	
	

	7.
	Приказ о создании комиссии по проверке знаний требований охраны труда работников организации. Наличие документов, подтверждающих полномочия членов комиссии
	    5
	
	

	8.
	Выполнения плана обучения рабочих по охране труда
	    7
	
	

	9.
	Своевременность проведения обучения руководителей и специалистов по охране труда
	     7
	
	

	10
	Ведение документации по обучению различных категорий работников учреждения по вопросам охраны труда: журналы посещения занятий, протоколы принятия экзаменов, ведомости выдачи удостоверений
	    4
	
	

	11.
	Наличие кабинета или уголка по ОТ в ОУ
	    5
	
	

	
	Всего
	    60
	
	












Таблица 3

ОЦЕНКА ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ И ОХРАНЫ ТРУДА НА РАБОЧИХ МЕСТАХ

	№

п/п
	Наименование работ по охране труда
	Максим. значение оценки работ, баллы
	Исполнение

(информация о выполненной работе, дата и № приказа, название документа и т.д.)
	Фактич.

оценка работ, баллы

	1.
	                          2
	     3
	           4
	      5

	1.
	Наличие на рабочих местах технико-технологической и рабочей документации (акты приемки объекта в эксплуатацию, схемы расположения оборудования, схемы защитного заземления, технологические карты, инструкции по охране труда, инструкции и схемы эвакуации в случае пожара и др).
	     8
	
	

	2.
	Содержание оборудования, инструмента и приспособлений в техническом исправном состоянии:

· соблюдение сроков осмотра и испытания оборудования и инструмента с записями в журналах (акты)

· проведение текущего и профилактического ремонта оборудования и инструмента
	    8
	
	

	3. 
	Создание безопасных условий труда на рабочих местах (обеспечение необходимой технологической и организационной оснасткой, ограждениями и  ограничителями, средствами коллективной защиты и контроля; укомплектованность их средствами пожаротушения) в::

· учебных мастерских;

· кабинетах информатики;

· кабинетах физики, химии и биологии;

· спортивном зале;

· на пищеблоке;

· швейном цехе;

· котельной школы
	       16
	
	

	4.
	Аттестация рабочих мест по условиям труда в целом

В том числе:

· приказ об организации работы по аттестации рабочих мест, включающей создание аттестационных комиссий, установление сроков и графика проведения аттестации рабочих мест по условиям труда

· перечень рабочих мест организации, подлежащих аттестации по условиям труда

· перечень опасных и вредных факторов, подлежащих инструментальной оценки

· протоколы аттестации рабочих мест по условиям труда с приложением карт аттестации рабочих мест по условиям труда, ведомостей рабочих мест и результатов их аттестации в подразделениях

· сводная ведомость рабочих мест результатов их аттестации по условиям труда в организации

· план мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда в организации

· приказ об оценке результатов работы по аттестации рабочих мест и утверждении ее результатов
	       7

     1

     1

     1

     1

     1

    1

    1
	
	

	5
	Сертификация работ по охране труда
	     5
	
	

	6
	Оформление наглядной агитации по охране труда на рабочих местах (плакаты, информация по обеспечению безопасности труда, инструкции по оказанию первой неотложной помощи пострадавшим, предупредительные знаки)
	    4
	
	

	7
	Соблюдение правил безопасности при выполнении работ (по материалам проверок руководителей организации и ее подразделений, работников служб охраны труда и уполномоченных по охране труда)
	     8
	
	

	8
	Обеспечение санитарно-гигиенических условий труда на рабочих местах (наличие медицинских аптечек, питьевого снабжения, умывальников, душа, туалетов)
	     4
	
	

	9
	Проведение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников
	    4
	
	

	10
	Выполнение требований установленного порядка учета и расследования несчастных случаев на производстве, представление отчетности и информации об условиях труда
	     6
	
	

	11
	Реализация заявок исполнителей и руководителей объектов работ на устранение травмоопасных нарушений вспомогательными службами
	     5
	
	

	12
	Обеспечение работающих спецодеждой, спецобувью и средствами индивидуальной защиты (полнота и качество в соответствии с действующими нормами)
	      5
	
	

	
	Всего 
	     78
	
	


Примечание. Каждое образовательное учреждение может устанавливать количественную оценку за проводимые мероприятия самостоятельно.









                                   Таблица 4



АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ВНЕДРЕНИЯ СУОТ

	№ п/п
	                        Результаты работы СУОТ
	Показатели 

	1.
	Общий объем работ в стоимостном выражении, выполненных организацией за анализируемый год (период), тыс. руб.
	

	2
	Показатели травматизма:

· количество несчастных случаев, ед.

· численность пострадавших работников, чел.

В том числе:

·  с тяжелым исходом

· со смертельным исходом
	

	3
	Численность работников, работающих в неблагоприятных условиях труда (повышение уровня шума, ультразвука, инфразвука, вибрации; запыленности воздуха рабочей зоны, загазованности воздуха рабочей зоны, ионизирующего излучения; занятых тяжелым физическим трудом), чел..
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