Очень тяжело в настоящее время идет финансирование мероприятий по охране труда, справедливо замечают руководители образовательных учреждений во время комплексных проверок.
Большинство из них задает вопросы о путях решения этой сложной проблемы.

На поступившие вопросы отвечает Главный технический инспектор труда Новосибирского обкома Профсоюза работников народного образования и науки РФ Мигулин Борис Феофанович.

Каковы механизмы увеличения финансирования?
К сожалению, в Российской Федерации норматив финансирования мероприятий по охране труда для бюджетных организаций не установлен. Бюджетные ассигнования в целом на охрану труда выделяются не отдельной строкой, а по остаточному принципу.
Статьей 226 Трудового кодекса РФ установлено следующее: «финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления».

«Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями (за исключением государственных унитарных предприятий и федеральных учреждений) осуществляется в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции (работ, услуг)» (извлечение, в ред. Федерального закона от 30 июня 2006 года №90-ФЗ).

Территориальные органы управления образованием совместно с комитетами Профсоюза, используя отдельные статьи Трудового кодекса, находят рычаги воздействия на власть для увеличения бюджетных ассигнований, направленных на улучшение условий труда работников образования и принятие мер по снижению несчастных случаев на производстве. На практике процесс регулируется отраслевыми соглашениями между администрацией района (города), районным (городским) органом управления образования и территориальным комитетом Профсоюза. Тем более, сфера образования является де-факто сферой услуг (из Комментария официальных органов к Трудовому кодексу РФ под ред. Сафонова А.Л., заместителя министра здравоохранения и социального развития РФ).
Имеются ли дополнительные источники финансирования?

Да, таковые имеются.
В первую очередь – финансирование мероприятий на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
Дело в том, что каждый работодатель в Российской Федерации прямо или косвенно отчисляет деньги в Фонд социального страхования РФ.
Размер выплат или размер тарифа по взносам на страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний зависит от класса профессионального риска вида экономической деятельности учреждения (организации, предприятия).

Сколько всего видов экономической деятельности существует и к какому классу профессионального риска относится такой вид экономической деятельности как образование?

В соответствии со статьей 32 видами экономической деятельности, установленными Отраслевым классификатором, образование как вид экономической деятельности, относится к 1 классу профессионального риска. Поэтому страховой тариф на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний для образовательных учреждений минимальный и составляет 0,2% к начисленной оплате труда (доходу) застрахованных (Приказ Минздравсоцразвития России от 18 декабря 2006 года №857 «Об утверждении классификации видов экономической деятельности по классам профессионального риска»).

Если говорить проще, то на сегодняшний день тариф взносов «по травме» для учреждений образования установлен в размере 0,2% от Фонда оплаты труда.

Какую часть финансирования можно получить из денег, которые перечисляются в Фонд социального страхования и на какие мероприятия они могут быть потрачены?
При определенных условиях можно вернуть до 20% выплат. Ежегодно Фонд определяет список мероприятий, на которые могут быть потрачены возвращаемые средства. Как правило, это проведение медицинских осмотров, приобретение спецодежды, специальной обуви, средств индивидуальной защиты, а также проведение аттестации рабочих мест по условиям труда.

Теперь о самом главном. На основании каких нормативных документов и с помощью каких инструментов можно возвратить часть суммы страховых взносов на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний?

В соответствии с Правилами финансирования в 2008 году и в плановый период 2009-2010 годов предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденными Приказом Минздравсоцразвития России от 30 января 2008 года №43-н, размер средств, направляемых страхователем на финансирование предупредительных мер, не может превышать 20 % от сумм страховых взносов, начисленных за предшествующий календарный год.

Для этого страхователь должен до 1 августа обратиться в исполнительный орган Фонда социального страхования по месту своей регистрации и представить следующие документы:

1.
Заявление о финансировании предупредительных мер в срок текущего календарного года (Приложение 1).

К заявлению прилагаются следующие документы:

· план финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников (Приложение 2);

· план мероприятий по улучшению условий и охраны труда (Приложение 3);

· перечень профессий и должностей работников, нуждающихся в обеспечении средствами индивидуальной защиты (Приложение 4);

· справка, подтверждающая необходимые расходы на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда (Приложение 5).
Приложение 1
Заявление
Сведения о страхователе _________________________________________________________________
(полное наименование страхователя в соответствии с учредительными документами)

Регистрационный номер страхователя

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В соответствии с «Правилами финансирования в 2008 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами», утвержденными Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30 января 2008 года №43-н прошу разрешить финансировать в 20 __ году в счет страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников согласно представленному плану финансирования в размере _______________ рублей.
Обязуюсь обеспечить целевое использование средств и документально подтверждать обоснованность произведенных расходов в ежеквартальных отчетах по установленной форме, представляемых в 

______________________________________________________________________________________
Наименование филиала ГУ – НРО ФСС РФ

К заявлению прилагаются следующие документы:

1.
План финансирования предупредительных мер на 20 __ год по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников на ________ листах.

2.
План мероприятий по улучшению и оздоровлению условий и охраны труда в организации (учреждении), проводимых в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ.

Руководитель

____________________


_________________

___________________________
наименование страхователя



подпись



Фамилия и инициалы

«____» __________ 20 __ г.

М.П.

Заявление принял

____________________


_________________

«____»______________20 __ г.

Фамилия и инициалы




подпись



дата приема заявления

Штамп исполнительного органа Фонда социального страхования Российской Федерации, который принял заявление.
Приложение 2
План
финансирования в 20 __ году предупредительных мер
по сокращению производственного травматизма
и профессиональных заболеваний
______________________________________________________________
(наименование страхователя)

	№ п/п
	Наименование предупредительных мер
	Обоснование для проведения предупредительных мер (приказ страхователя, коллективный договор, план мероприятий по улучшению условий и охраны труда и т.п.)
	Срок исполнения
	Планируемые расходы, руб.

	
	
	
	
	всего
	в том числе по кварталам

	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель









Главный бухгалтер

________________








_________________
(подпись)
(ФИО)








(подпись)
(ФИО)

«____» __________ 20 __ год

СОГЛАСОВАНО

Руководитель___________________________________



_________________

(наименование исполнительного органа Фонда



(подпись)
(ФИО)

социального страхования Российской Федерации)
«____» __________ 20 __ год

М.П.

Приложение 3
	«СОГЛАСОВАНО»
	
	«УТВЕРЖДАЮ»

	Председатель профсоюзной организации
	
	Руководитель образовательного учреждения

	
	
	
	
	

	(подпись)
	(ФИО)
	
	(подпись)
	(ФИО)

	«____»
	20 __________ г.
	
	«____»
	20 __________ г.

	Председатель комитета (комиссии) по охране труда
	
	

	
	
	
	

	(подпись)
	(ФИО)
	
	

	«____»
	20 __________ г.
	
	


ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ
по улучшению и оздоровлению условий труда в организации

	Наименование
подразделения, рабочего места
	Наименование

мероприятия
	Назначение
мероприятия
	Источник

финанси-рования
	Ответственный
за выполнение

мероприятия
	Срок
выполнения
	Службы,
привле​каемые для выполнения 
мероприятия
	Отметка о выпол​нении

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	
	Председатель аттестационной комиссии
	
	

	
	
	(подпись)
	(ФИО)


	«СОГЛАСОВАНО»
	
	«УТВЕРЖДАЮ»

	Председатель профсоюзной организации
	
	Руководитель образовательного учреждения

	
	
	
	
	

	(подпись)
	(ФИО)
	
	(подпись)
	(ФИО)

	«____»
	20 __________ г.
	
	«____»
	20 __________ г.

	Председатель комитета (комиссии) по охране труда
	
	

	
	
	
	

	(подпись)
	(ФИО)
	
	

	«____»
	20 __________ г.
	
	


Приложение 4
Перечень профессий и должностей работников учреждения (организации), которых в соответствии с типовыми отраслевыми нормами необходимо обеспечить в 20 __ году средствами индивидуальной защиты, смывающими или обезвреживающими средствами
	Профессия или должность
	Наименование СИЗ
	Норма выдачи на одного работающего
	Всего работающих по указанной профессии или должности
	Всего планируется приобрести СИЗ
	Основание
(№, дата постановления Минтруда, пункт типовых отраслевых норм)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	Итого
	×
	×
	
	
	×


	«СОГЛАСОВАНО»
	
	«УТВЕРЖДАЮ»

	Председатель профсоюзной организации
	
	Руководитель образовательного учреждения

	
	
	
	
	

	(подпись)
	(ФИО)
	
	(подпись)
	(ФИО)

	«____»
	20 __________ г.
	
	«____»
	20 __________ г.

	Председатель комитета (комиссии) по охране труда
	
	

	
	
	
	

	(подпись)
	(ФИО)
	
	

	«____»
	20 __________ г.
	
	


Приложение 5
Справка
Аттестация рабочих мест по условиям труда проводится в 20 __ году в учреждении образования в соответствии с Порядком проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31 августа 2007 года №569.
Расчет стоимости аттестации одного рабочего места:

1)
По договору № _____ от «____» _________ 20__ г.
на сумму _________________ рублей.
(Копия договора прилагается)
2)
Аттестуется в 20 __ году ________ рабочих мест.
3)
Средняя стоимость одного рабочего места = 
Просим разрешить финансирование ____ рабочих мест по средней (или частичной) стоимости

Руководитель






_____________________________ Фамилия ИО
(подпись)

Главный бухгалтер





_____________________________ Фамилия ИО
(подпись)

М.П.

